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Sumario Executivo

A CONFECOOP e a FENACERCI reconhecem a oportunidade e a necessidade de aperfeicoar o
Regime Juridico da Educagao Inclusiva e acolhem favoravelmente a opgao de preservar o
paradigma consagrado pelo Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho: uma educagao orientada para
a identificacdo e remocgao das barreiras a aprendizagem e a participagdo, assente no Desenho
Universal para a Aprendizagem, numa abordagem multinivel e na responsabilidade da escola por
todas e por cada uma das criangas e jovens.

Valorizam, em particular, a intencao de reforcar a articulacao entre educacao, salde e seguranca
social, a criacao de um instrumento Unico de planeamento, o reforco da participacao das familias,
a preparacao das transicoes e o reconhecimento de que a inclusao exige continuidade entre os
diferentes contextos de vida.

Contudo, a proposta, na sua redacao atual, ndo reline ainda condicdes suficientes de seguranca
juridica, operacional e financeira para produzir plenamente os efeitos pretendidos. A reforma
remete para regulamentacao posterior elementos essenciais do Sistema Nacional de Apoio a
Inclusao (SNAI), das Equipas Locais de Apoio a Inclusao (ELAI), das escolas de suporte, dos Centros
de Competéncias para a Acessibilidade e a Inclusdo (CCAl) e dos Centros de Recursos para a
Inclusao (CRI). Simultaneamente, prevé a producao de efeitos no ano escolar de 2026/2027,
transferindo transitoriamente para as Equipas Multidisciplinares de Apoio a Educacdo Inclusiva
(EMAEI) atribuicoes das ELAlI ainda nao constituidas, sem estabelecer os correspondentes
recursos, condi¢des organizacionais e mecanismos de responsabilizacao.

Para a CONFECOOP e a FENACERCI, a educacgao inclusiva ndo se cumpre pela proclamacdo de
principios nem pela mera reorganizagao de estruturas. Cumpre-se quando cada crianga e cada
jovem encontram, no tempo certo, os apoios de que necessitam para aprender, comunicar,
participar, estabelecer relagdes, desenvolver autonomia e construir um projeto de vida escolhido
com os proprios. A qualidade ética de uma politica de inclusdo mede-se pela sua capacidade de
responder também as situagoes de maior complexidade, sem transformar a intensidade das
necessidades num motivo de exclusdo, segregacao ou desisténcia institucional.

Neste sentido, a CONFECOOP e a FENACERCI emitem parecer globalmente favoravel quanto a
orientacdo e aos objetivos da revisao, condicionado a introducdo de alteragdes substanciais no
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articulado e a aprovagdo simultdnea da regulamentacdo e dos meios indispensaveis a sua
€Xecugao.

Sao0 condicbes essenciais dessa apreciacao favoravel:
1. a garantia expressa de nao regressao, continuidade e suficiéncia dos apoios;

2. a participacao acessivel das criancas e jovens e o envolvimento precoce e continuado das
suas organizacoes representativas;

3. a clarificacao da governagcao, financiamento, composi¢cao e responsabilidade das
estruturas do SNAI,

a definicdo inequivoca da relacao entre SNAI e SNIPI;
a delimitacao das competéncias de EMAEI, ELAI, CRI e Gestores de Apoio a Inclusao;

a eliminacao de qualquer condicionamento das medidas as disponibilidades existentes;
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a aprovacao de um enquadramento juridico e financeiro estavel, plurianual e
territorialmente equitativo para os CRI;
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8. a revisdo das normas relativas ao Plano de Desenvolvimento Integral, participacao,
protecao de dados e reapreciacao das decisoes;

9. a atribuicao aos servigos plblicos competentes de obrigacdes concretas na transicao para
a vida p6s-escolar;

10. um regime transitorio realista, acompanhado por avaliagdo de impacto, formacao,
monitorizacao anual e publicacao de resultados.

1. Objeto, legitimidade e método

O presente parecer incide sobre a proposta de terceira alteracao ao Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6
de julho, alterado pela Lei n.° 116/2019, de 13 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.° 62/2023, de
25 de julho.

A CONFECOOP, enquanto estrutura representativa do setor cooperativo, e a FENACERCI, enquanto
federacao de cooperativas de solidariedade social que defendem os direitos das pessoas com
deficiéncia intelectual e/ou multideficiéncia e das suas familias, pronunciam-se a partir de uma
dupla responsabilidade. Por um lado, a responsabilidade de contribuir para uma politica publica de
educacao exigente, equitativa e fundada nos direitos humanos. Por outro, a responsabilidade
decorrente da experiéncia das cooperativas que, ha décadas, colaboram com escolas, familias e
servigos plblicos, designadamente através dos Centros de Recursos para a Inclusao, das escolas
de educacao especial, da intervencao precoce, da formacao profissional, das respostas de
capacitacao e inclusdo e do apoio a transi¢do para a vida adulta.

O presente parecer resulta da analise do projeto de diploma, da nota publica de apresentacao do
Governo, da avaliacao externa da implementacao do Regime Juridico da Educacao Inclusiva, dos
trabalhos produzidos no ambito do Compromisso de Cooperacao para o Setor Social e Solidario e
dos contributos recolhidos junto de organizagbes e equipas com intervencao direta no terreno,
incluindo cooperativas acreditadas como CRI.

Os contributos recebidos foram apreciados criticamente. A sua integragao nao foi automatica, na
medida que foram acolhidas as propostas compativeis com o modelo de direitos humanos e dos
direitos das pessoas com deficieencia, reformuladas as que exprimiam preocupacoes legitimas
mas apresentavam fragilidades juridicas ou conceptuais, e afastadas as solucoes suscetiveis de
predeterminar percursos segregados ou de reduzir a autodeterminacao das criancas e jovens.

2. Enquadramento juridico e ético

A Constituicdo da Republica Portuguesa reconhece o direito a educacgao e a cultura, a igualdade de
oportunidades de acesso e éxito escolar e o direito das pessoas com deficiéncia a educacao,
reabilitacao e integracao. Estes direitos vinculam o Estado a organizar respostas que nao sejam
apenas formalmente acessiveis, mas materialmente capazes de promover a participacdo e o
desenvolvimento de cada pessoa.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada por Portugal, reconhece, no
seu artigo 24.°, o direito das pessoas com deficiéncia a educacao sem discriminacdo e com base
na igualdade de oportunidades, através de um sistema de educacédo inclusivo a todos os niveis.
Deste compromisso decorrem, designadamente, a nao exclusao do sistema geral de educacao
com fundamento na deficiéncia, a garantia de adaptacoes razoaveis e a prestacao dos apoios
necessarios, incluindo medidas individualizadas, em ambientes que maximizem o desenvolvimento
académico e social.
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0 Comentario Geral n.° 4 do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia esclarece que a
educacao inclusiva exige uma transformacao das culturas, politicas e praticas educativas.
Distingue inclusao de integracao, isto €, nao basta colocar a crianga num contexto comum,
mantendo inalteradas as barreiras que impedem a sua aprendizagem e participacao. Do mesmo
modo, a inexisténcia de recursos ou a incapacidade circunstancial de uma escola nao pode
legitimar a transferéncia do custo da inadequacao do sistema para a crianca ou para a familia.

A Convencao reconhece igualmente o direito das criancas com deficiéncia a expressarem a sua
opiniao sobre as questoes que lhes dizem respeito, devendo ser-lhes proporcionada assisténcia
adequada a idade e a deficiéncia para o exercicio desse direito. Esta obrigacao nao é satisfeita por
uma formula vaga de audicao “sempre que possivel”. Exige informacao acessivel, comunicagcao
adequada, tempo, apoio a decisao e consideracao efetiva das preferéncias manifestadas.

E neste quadro que a presente revisao deve ser avaliada. A simplificacao administrativa e a
coordenacao sao desejaveis, O entanto, ndo pode simplificar direitos ou diluir responsabilidades.
Entendemos, também que a flexibilidade é Uutil, no entanto, ndao pode transformar-se em
discricionariedade territorial. Por fim, a racionalizacao de recursos, entendemos ser legitima, mas a
mesma, nao pode fazer depender os apoios da disponibilidade ocasional dos meios existentes,
particularmente, quando os atuais ficam muito aquém do desejavel e necessario.

3. Apreciacao global da proposta

A avaliacao externa concluida em dezembro de 2025 reconhece o Decreto-Lei n.° 54/2018 como
um marco na consolidacao da educacao inclusiva em Portugal e conclui que os principais
constrangimentos nao decorrem do paradigma adotado, mas da sua implementacao. Entre esses
constrangimentos encontram-se a heterogeneidade de praticas, a dificuldade na compreensao e
aplicacao das medidas, as desigualdades territoriais, a insuficiéncia de recursos, a articulacao
intersetorial fragil e uma monitorizacao ainda demasiado centrada em procedimentos.

Na nossa apreciacao, a proposta do Governo parte, corretamente, dessa conclusao, em que
preserva o quadro conceptual e procura melhorar a operacionalizacao. Este foi sempre um dos
pontos centrais das nossas preocupacdes. Sao também muito positivas a densificacdo de
conceitos, a criacao do SNAI, a intencao de estabelecer continuidade desde o nascimento até a
conclusdo da escolaridade obrigatéria, o Plano de Desenvolvimento Integral (PDI), a figura do
Gestor de Apoio a Inclusdo e a maior explicitacdo da participacdo das familias.

Todavia, a reforma introduz uma nova arquitetura institucional sem definir, no proprio diploma, os
elementos essenciais ao seu funcionamento. O SNAI surge como estrutura intersetorial de
coordenacao, mas ficam por esclarecer a entidade responsavel pela sua direcao, o processo de
decisao entre ministérios, o financiamento, a composicao efetiva das estruturas, os critérios
territoriais, os racios, os prazos de resposta, os mecanismos de resolucado de conflitos, a prestacao
de contas e a medicao do impacto no sistema educativo.

Esta indeterminacdo é especialmente sensivel porque o projeto atribui as ELAI responsabilidades
decisivas na gestao dos casos de maior complexidade, na mobilizacao de recursos, na elaboragao
de PDI e na transicao para a vida pés-escolar. Uma estrutura que decide sobre apoios e coordena
diferentes setores deve ter competéncias, meios e responsabilidades definidos por lei, nao
podendo a densidade essencial do regime ser integralmente remetida para regulamentacao futura.

Ha ainda uma contradicao temporal. O diploma produz efeitos no ano escolar de 2026/2027, mas
as estruturas e instrumentos de que depende podem nao estar regulamentados ou constituidos.
Verificamos que a solucdo transitoria, de atribuir as EMAEI as competéncias das ELAI, ndo resolve
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o problema, mas sim, transfere novas obrigacoes para equipas escolares ja exigidas, sem
capacidade intersetorial propria nem reforgo expresso dos meios.

4, Questoes criticas e propostas

4.1. Garantia de nao regressao e dever de provisao

O artigo 36.° na redacao proposta, estabelece que da aplicacédo do diploma nao pode resultar
perda de direitos ou de apoios. Esta salvaguarda é necessaria, mas insuficiente se nao for
acompanhada de mecanismos de execucao.

O projeto determina, em diferentes normas, que as medidas sejam operacionalizadas com o0s
recursos disponiveis na escola e mobilizados pela ELAI. No artigo 21.°, o PDI identifica recursos “de
acordo com as necessidades identificadas, as respostas previstas e a disponibilidade de meios”.
Esta redacao é problematica, pois abre portas para que a escassez administrativa se transforme
em critério de definicdo da resposta individual.

Pensamos que as necessidades devem determinar os recursos a mobilizar, € ndo o inverso.
Quando os meios da escola ou da ELAI forem insuficientes, deve existir um dever claro, com prazo,
de solicitar, decidir e disponibilizar recursos adicionais. Qualquer proposta de indeferimento deve
ser fundamentada, comunicado em formato acessivel e suscetivel de reapreciacao, dando
seguranca juridica a todas as partes.

Propde-se, por isso, que o artigo 6.° consagre expressamente que a inexisténcia ou insuficiéncia de
recursos disponiveis nao constitui fundamento para recusar, reduzir ou adiar as medidas
necessarias. Deve igualmente prever-se um procedimento urgente de mobilizacao de recursos,
com identificacao da entidade competente e prazo maximo de decisao.

4.2. Participacao das criancgas e jovens

0 projeto reforga a participacao dos pais e encarregados de educacao, mas mantém a crianga ou
jovem numa posicao secundaria. No artigo 22.°, a assinatura do PDI pela crianca ou jovem ocorre
apenas “sempre que possivel’. A redacao nao é compativel com uma abordagem fundada na
autodeterminacao.

A crianca ou jovem deve participar na elaboracao, revisao e avaliacao do PDI de acordo com a
idade, maturidade, formas de comunicacao e necessidades de apoio. Essa participacao pode exigir
leitura facil, comunicagao aumentativa e alternativa, Lingua Gestual Portuguesa, Braille,
tecnologias de apoio, tempo adicional ou a intervencao de pessoa de confianca. A auséncia de
comunicagao oral ou de escrita convencional nunca deve ser confundida com auséncia de
vontade, preferéncias ou capacidade de participacao.

Propoe-se substituir “sempre que possivel” por uma obrigacao de assegurar a participacao,
mediante os apoios e formatos adequados, e determinar que o PDI registe as preferéncias,
objetivos e contributos da crianca ou jovem, bem como a forma como foram considerados.

4.3. Participagao das familias e reapreciacao das decisées

E positiva a inclusdo dos pais e encarregados de educacao como elementos variaveis da EMAEI,
bem como o direito de solicitar a revisdo das medidas. Contudo, ho nosso entendimento, o artigo
22.° contém uma incoeréncia. O PDI é submetido a “aprovacao formal” dos pais, mas o mesmo
artigo prevé a sua discordancia e determina que a homologacao ocorra apds aquela aprovacao.
Nao fica claro se a falta de concordancia impede a homologacéao, suspende as medidas ou permite
decisao unilateral da escola.
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Deve distinguir-se participacao, concordancia e decisao. A discordancia nao pode privar a crianca
dos apoios urgentes nem tornar a participagao familiar meramente formal. Propde-se um
procedimento com informacao acessivel, reunido de concertacdo, mediacao imparcial e decisdo
fundamentada, salvaguardando a aplicacao provisOria das medidas indispensaveis e nao
controversas.

O recurso para as Subcomissoes de Coordenacao Regional também necessita de aperfeicoamento.
A SCR integra a propria arquitetura administrativa responsavel pelo SNAI e pode nao oferecer
independéncia suficiente para apreciar decisdoes do sistema. Acresce que nao existe solucao
transitéria enquanto as SCR nao estiverem constituidas.

O diploma deve identificar uma instdncia de reapreciacao funcionalmente independente da
decisao inicial, estabelecer prazos curtos, assegurar a audicao da crianca e da familia e garantir
que a apresentacao do pedido nao determina a suspensao dos apoios em curso.

4.4. Sistema Nacional de Apoio a Inclusao

A criacao do SNAI pode constituir uma evolugao estrutural relevante. A experiéncia demonstra que
as necessidades das criancas e jovens nao respeitam fronteiras administrativas e que a falta de
coordenacao produz atrasos, avaliagoes repetidas, lacunas, desgaste familiar e descontinuidade.

Mas a intersetorialidade nao se cria pela simples justaposicao de representantes ministeriais.
Exige autoridade, orcamento, processos de decisao, sistemas de informacdao compativeis,
responsabilidade por resultados e capacidade para resolver divergéncias entre servicos.

O artigo 2.°-A deve densificar, pelo menos:
1. atutela e a coordenacao politica do SNAI;
2. as competéncias proprias e partilhadas de cada setor;

3. o modelo de financiamento e a proibicdo de transferéncia de recursos ja afetos aos apoios
existentes sem reforco equivalente;

a composicao minima das estruturas nacionais, regionais e locais;
os critérios de cobertura territorial e rAcios maximos de processos;

0s prazos de avaliacao, decisao e mobilizacao de recursos;
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0s mecanismos de participacao das pessoas com deficiéncia, familias e organizacoes
representativas;

8. a participacao das organizacoes da economia social com experiéncia acreditada;
9. 0s mecanismos de supervisdo, reclamacao e prestacao plblica de contas.

A regulamentacao do SNAI deve ser sujeita a consulta acessivel, com envolvimento precoce das
organizacoes representativas das pessoas com deficiéncia, das familias, dos profissionais, dos CRI
e das estruturas do SNIPI.

4.5. Relacao entre o SNAI e o SNIPI

O projeto define o SNAI desde o nascimento até a conclusao da escolaridade obrigatoéria,
sobrepondo-se temporal e materialmente ao Sistema Nacional de Intervengao Precoce na Infancia,
criado pelo Decreto-Lei n.° 281/2009, de 6 de outubro. As disposicoes transitérias determinam a
manutencao da intervencao precoce nos termos atuais até a regulamentagao do SNAI, mas nao
esclarecem se o SNIPI sera integrado, substituido ou mantido.
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Esta indefinicdo é juridicamente e operacionalmente critica. O SNIPI dispde de experiéncia,
equipas, processos e relacées com familias que ndo podem ser descontinuados. Qualquer
evolucdo deve preservar a intervencao centrada na familia e nos contextos naturais, a
interdisciplinaridade, a proximidade territorial e a continuidade dos profissionais.

O diploma deve afirmar expressamente a relacao entre os dois sistemas e conter uma clausula de
continuidade, em que nenhuma crianca ou familia pode perder equipa, profissional de referéncia,
intensidade de apoio ou direitos em consequéncia da transicao institucional. A reorganizacao deve
ser precedida por avaliagao especifica do SNIPI e por um plano publico de transicao.

4.6. ELAI, EMAEI e continuidade da responsabilidade da escola

O artigo 20.° determina que o0s casos encaminhados para a ELAI sao tratados “exclusivamente” por
esta equipa. Esta redacao deve ser eliminada. A intervencao intersetorial ndo pode afastar a escola
nem dissolver a responsabilidade pedagégica. A crianga continua a pertencer a sua turma e
comunidade educativa, logo, a EMAEI, os docentes e os técnicos que ja a acompanham devem
permanecer envolvidos.

Propoe-se que as situacoes encaminhadas para a ELAI sejam tratadas sob coordenacao desta, em
articulacao obrigatéria com a EMAEI, os docentes, a familia, a crianca ou jovem e os profissionais e
entidades que ja intervém. A coordenacao deve evitar duplicacdes, nao excluir conhecimento
existente.

A composicdo minima, os perfis profissionais, a coordenacao, a area territorial, os racios e os
prazos das ELAI devem ser definidos antes da sua entrada em funcionamento. Em territorios de
baixa densidade, os critérios devem considerar distancias, tempos de deslocacao e disponibilidade
de servicos, garantindo equivaléncia material de acesso.

4.7. Plano de Desenvolvimento Integral

O PDI pode constituir um avanco relevante ao integrar o Relatério Técnico-Pedagdgico, o Programa
Educativo Individual e o Plano Individual de Transicdo. Um documento Unico pode reduzir
repeticao, melhorar a continuidade e permitir uma visao global do percurso.

Para cumprir essa funcao, o PDI deve ser um instrumento de decisao e compromisso, € nao um
repositério burocratico. Deve identificar, de forma verificavel, os objetivos definidos com a crianca
ou jovem, as barreiras, as medidas, a intensidade, a frequéncia e a duracdo. Deve, também,
identificar os responsaveis, 0os recursos, os resultados esperados, os indicadores, as datas de
revisdo, 0s mecanismos de comunicacao entre intervenientes e procedimento em caso de
incumprimento.

A expressao “apoio ao desenvolvimento global” deve ser usada com prudéncia, para que o PDI nao
se transforme num processo totalizante sobre a vida da crianca e da familia. S6 devem ser
recolhidos e partilhados os dados estritamente necessarios as finalidades educativas e
intersetoriais definidas.

0 regime transitério deve impedir a duplicagdo documental. Para 2026/2027 devem existir
modelos nacionais, regras claras de equivaléncia entre os documentos atuais e o PDI, migracao
faseada e proibicao de exigir simultaneamente documentos com conteldos equivalentes.

4.8. Gestor de Apoio a Inclusao

A criacdo de um interlocutor responsavel pode reduzir a dispersao e facilitar a relacao das familias
com os servicos. Porém, a proposta nao define suficientemente o perfil, a carga de trabalho, o
nlimero maximo de processos, a formacgao, a substituicdo em caso de auséncia nem a autoridade
funcional do Gestor de Apoio a Inclusao.
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N&ao basta determinar que a funcao exercida por docente integra a componente nao letiva. Deve
existir tempo efetivamente atribuido, proporcional a complexidade e ao nlimero de processos, e
formacao em educacao inclusiva, direitos humanos, trabalho com familias, comunicacao acessivel,
protecao de dados e coordenacao intersetorial.

Quando o PDI for coordenado pela ELAI, o gestor deve ser escolhido em funcao da relagao de
confianga, do conhecimento do percurso e da adequacao profissional, podendo ser um técnico de
CRI que integre a equipa e acompanhe a crianca ou jovem, desde que estejam asseguradas a
imparcialidade, a continuidade e o financiamento da funcao.

4.9. Escola inteira, sala de aula e apoios especializados

E correta a intencao de ultrapassar a interpretacao dos Centros de Apoio a Aprendizagem como
lugares fisicos separados. O Decreto-Lei n.° 54/2018 ja os concebia como estruturas agregadoras,
no entanto, & do conhecimento de todos que a pratica conduziu, em alguns contextos, a criacao de
espacos de permanéncia prolongada e participacao reduzida.

A revogacao do artigo 13.° nao pode fazer desaparecer objetivos, recursos e responsabilidades que
estavam expressamente associados ao apoio a aprendizagem. A escola inteira deve assumir-se
como estrutura inclusiva, mas isso exige organizacao concreta de coordenacao, de espacos
acessiveis quando necessarios, tecnologias de apoio, materiais, profissionais, supervisao e
avaliacao.

Inclusao ndo é mera presenca fisica na sala de aula. Pressupbe participacao significativa,
pertenca, aprendizagem, comunicacao, relacoes e bem-estar. Mas esta afirmacdao também nao
pode ser utilizada para legitimar separacoes permanentes. A intervencao fora da sala deve ser
excecional, fundamentada no PDI, orientada por objetivos concretos, limitada ao tempo
necessario, articulada com a turma e regularmente revista.

A necessidade de apoio intensivo nao reduz o direito a inclusdo, mas aumenta a responsabilidade
do sistema para disponibilizar apoios adequados.

4.10. Recursos humanos, acessibilidade e transporte

A proposta aumenta responsabilidades sem apresentar uma avaliacao do impacto financeiro e de
recursos humanos. Nao existe educacao inclusiva sem docentes preparados, docentes de
educacao especial, psicologos, terapeutas e outros técnicos, assistentes operacionais qualificados,
produtos de apoio, acessibilidade fisica e digital e tempo para trabalho colaborativo.

O diploma deve prever planeamento plurianual de recursos, critérios transparentes de distribuicao
territorial e formacao continua. Os assistentes operacionais que apoiam mobilidade, alimentacao,
higiene, comunicagao ou autorregulacao devem dispor de formacao, supervisao e condicoes
profissionais adequadas. Pensamos que nao podem constituir um recurso invisivel ou
indiferenciado.

0 transporte acessivel € uma condicdo de exercicio do direito a educacao. A inexisténcia de escala,
o tipo de estabelecimento frequentado ou conflitos de competéncia entre administracao central e
municipios nao podem transferir para a familia a responsabilidade de garantir o acesso. Esta
matéria deve ser articulada com o regime do transporte escolar e, no caso das escolas abrangidas
por contratos de cooperacao, com a revisao do respetivo financiamento.

4.11. Centros de Recursos para a Inclusao

Os Centros de Recursos para a Inclusao constituem uma componente estruturante do modelo
portugués de educacdo inclusiva. Resultam de uma opcao de politica publica que mobilizou

&

FENACERCI

@



conhecimento especializado existente nas organizacdes da comunidade e o colocou ao servigo das
escolas, das criangas, dos jovens e das familias.

As organizacoes acreditadas como CRI, em particular as Cooperativas de Solidariedade Social
(CERCI) acumularam experiéncia em areas essenciais, tal como, terapia da fala, terapia
ocupacional, fisioterapia, psicologia, psicomotricidade, tecnologias e produtos de apoio, sistemas
aumentativos e alternativos de comunicacao, acessibilidade, orientacdo e mobilidade, apoio as
familias, consultoria técnico-pedagogica, capacitacao de docentes e ndao docentes e transicao para
a vida pés-escolar.

O seu valor ndo pode ser reduzido ao somatorio de horas de intervencgao direta nem a uma relacao
de aquisicao pontual de servigos. Os CRI sao parceiros especializados das escolas e instrumentos
de cooperacao entre o Estado e as organizagdes da economia social, em particular, do setor social
e solidario. A sua funcao combina intervencao direta, quando necessaria, com consultoria,
capacitacao, adaptacao dos contextos, acompanhamento das equipas e articulagdo comunitaria.

A integracao dos CRI na arquitetura do SNAI deve respeitar a autonomia técnica, cientifica e
organizacional das entidades acreditadas e dos respetivos profissionais. A coordenagao
interinstitucional nao estabelece uma relacao de subordinacao dos CRI as escolas ou as ELAI, nem
altera o vinculo dos profissionais as entidades promotoras.

O projeto reconhece os CRI no artigo 18.°, mas deixa o seu funcionamento, organizacao,
acreditacao e intervencao para diploma posterior. Esta opcao mantém uma indefinicao antiga e é
particularmente arriscada quando, ao mesmo tempo, se criam as ELAI e se altera o circuito de
mobilizacao dos recursos especializados. A sua regulamentacao foi sempre uma opc¢ao adiada e a
manter, pensamos ser uma oportunidade que ser perde.

Para a CONFECOOP e FENACERCI a lei deve assegurar desde ja:

1. o reconhecimento dos CRI como parceiros especializados do sistema educativo e recursos
da comunidade integrados na arquitetura do SNAI,

2. a articulacdo direta e estavel com as escolas e a participacao nas ELAI da respetiva area,
sem perda da relacao com as EMAEI,

3. aintervencao junto de criancas e jovens com medidas seletivas ou adicionais, sempre que
a natureza das barreiras e necessidades justifigue conhecimento especializado;

4. a participagcao dos técnicos dos CRI na elaboragao, implementagdo, monitorizagdo e
revisao do PDI quando acompanhem a crianca ou jovem;

uma rede nacional territorializada, com critérios de cobertura, proximidade e equidade;
6. acreditacao plurianual, exigente e transparente;

7. financiamento plurianual, suficiente e previsivel, baseado nos custos reais e na
complexidade da intervencao;

8. financiamento do trabalho indireto, deslocagdes, reunides, capacitacao, preparacao de
materiais, articulagdo com familias e participagao nas estruturas do SNAI;

9. estabilidade e qualificacao das equipas;
10. avaliacao orientada para a qualidade e o impacto, nao apenas para o volume de horas.

O relatério do Grupo de Trabalho de Avaliagao dos CRI, constituido no ambito do Compromisso de
Cooperacao para o Setor Social e Solidario, ja identificou variabilidade significativa do
financiamento, dificuldades na articulacdo, necessidade de protocolos de colaboracao,
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reconhecimento do trabalho de transicao e vantagem de um modelo plurianual. A revisao
legislativa deve finalmente transformar essas conclusoes em solugoes.

As ELAl ndo devem ser financiadas através da transferéncia de horas ou verbas atualmente
destinadas aos CRI. A criacao de nova capacidade publica de coordenacao exige financiamento
adicional. Caso contrario, a reforma produzira mais estruturas formais, mas menos apoio efetivo.

4.12. Transig¢ao para a vida pos-escolar

E positiva a manutencdo do inicio do planeamento pelo menos trés anos antes do limite da
escolaridade obrigatéria. A antecipacao € particularmente necessaria nas situacoes de maior
complexidade e nao deve ser reduzida com fundamento num percurso presumido para uma
resposta social.

O projeto de vida nao pode ser predeterminado pela deficiéncia, pela resposta ja existente na
organizacao ou pela disponibilidade imediata de uma vaga. Deve explorar educacao e formacao,
qualificacao, emprego apoiado, emprego no mercado aberto, vida independente, participacao
comunitaria e outras solugoes adequadas as preferéncias e necessidades de cada jovem.

0 n.° 5 do artigo 25.° estabelece que, um ano antes do limite da escolaridade obrigatéria, estejam
“definidos, garantidos e formalizados” os compromissos relativos a situagdo pés-escolar. A
intencao de evitar saidas sem resposta é correta, mas a obrigacao nao pode recair sobre escolas,
CRI ou familias quando a criacao de vagas, medidas de emprego ou apoios depende de servigos
plblicos e terceiros.

Propoe-se que, até um ano antes da conclusao previsivel da escolaridade, estejam identificadas e
formalmente acionadas as respostas necessarias e que 0s servigcos publicos competentes figuem
vinculados a assegurar, em tempo Util, uma solugdo adequada, revista com o jovem e sem
automatismos institucionais. O sistema, e nao a familia, deve assumir o risco da coordenacao.

4.13. Protecao de dados e partilha de informacao

O PDI e o SNAI implicam partilha de informacao entre educacao, salde, seguranga social,
autarquias e entidades parceiras. Trata-se, frequentemente, de dados pessoais especialmente
sensiveis.

A referéncia genérica a legislacao de protecao de dados nao é suficiente. O diploma ou a sua
regulamentacao deve definir finalidades, categorias de dados, responsaveis pelo tratamento,
fundamento de acesso, perfis profissionais, prazos de conservacgao, registo de acessos, direitos
dos titulares e regras de transmissao entre entidades.

Qualquer plataforma interoperavel deve ser precedida de avaliagdo de impacto sobre a protecao
de dados e concebida com acessibilidade, seguranca e transparéncia. A simplificacao
administrativa nao justifica a criacdo de um processo total sobre a crianca e a familia.

4.14. Monitorizagao, avaliacdo e participagao piblica

A avaliacao prevista trés anos ap6és a entrada em vigor do diploma regulamentador do SNAI pode
adiar excessivamente a apreciacao dos primeiros efeitos. Deve existir monitorizacao anual, com
publicacao de resultados e possibilidade de correcao precoce.

Os indicadores devem avaliar ndo apenas processos e medidas mobilizadas, mas também
participacao, aprendizagem, progressao, bem-estar, pertenca, absentismo, transicoes,
continuidade dos apoios, tempos de resposta, reclamacgoes e desigualdades territoriais. Devem ser
desagregados de forma compativel com a protecao de dados e incluir a experiéncia das criancas,

jovens e familias.
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A CONFECOOP, a FENACERCI e as organizacOes representativas das pessoas com deficiéncia
devem participar na definicao dos indicadores, no acompanhamento da implementacao e na
avaliacao da reforma. Nada sobre as pessoas com deficiéncia deve ser decidido sem a sua
participacao efetiva.

5. Escolas de ensino especial e contratos de cooperacao

A situacao das escolas abrangidas pela Portaria n.° 1102/97 exige uma abordagem prépria.
Persistem problemas de financiamento, transporte, estabilidade das equipas e adequacao das
regras de comparticipacao a realidade de criancas e jovens com necessidades de apoio intensivas.

As faltas justificadas por internamento, tratamento, consulta ou condicao de salde nao podem
determinar uma redugdo automatica do financiamento quando os custos com profissionais,
instalacoes, transporte e organizacao permanecem. Trata-se de uma matéria que deve ser
resolvida através da revisao do regime de cooperacao e financiamento, e ndo por uma alteracao
avulsa ao elenco das medidas adicionais.

Ao mesmo tempo, a manutencao de respostas ao abrigo da Portaria n.° 1102/97 nao deve
significar a criacao de um percurso paralelo baseado na deficiéncia nem dispensar o Estado do
dever de tornar o sistema geral de educacao capaz de responder. A insuficiéncia de recursos da
escola comum nao constitui, por si s6, fundamento legitimo para separar uma crianca da
comunidade educativa.

Qualquer evolugdo destas respostas deve ser realizada com as criancas e jovens, familias,
organizacoes e profissionais, orientada pela Convencao, pela nao regressao, pela inclusao na
comunidade e pela construcao de solucoes individualizadas. O direito de participacao das familias
€ essencial, mas nao pode substituir a obrigacao publica de assegurar uma educagao inclusiva de
qualidade.

6. Propostas prioritarias de alteracdo normativa

Sem prejuizo de uma revisao técnica e juridica integral, a CONFECOOP e a FENACERCI consideram
prioritarias as seguintes alteracoes.

Proposta 1 — Dever de disponibilizagao dos recursos

No artigo 6.°, aditar norma com o seguinte sentido:

A inexisténcia ou insuficiéncia de recursos disponiveis na escola ou nas estruturas locais de apoio
nao constitui fundamento para a recusa, redugdo ou adiamento das medidas necessarias,
competindo as entidades publicas responsaveis assegurar a sua mobilizagdo em prazo compativel
com as necessidades da crianga ou jovem.

No artigo 21.°, n.° 4, alinea e), eliminar a expressao “e a disponibilidade de meios”.
Proposta 2 — Participagao da crianca ou jovem
No artigo 22.°, substituir a referéncia “sempre que possivel” por:

A crianc¢a ou jovem participa na elaboracao, aprovacao, monitorizacao e revisao do PDI, sendo-lhe
assegurados informagao acessivel, meios de comunicacdo e apoios adequados a idade,
maturidade e necessidades, devendo o PDI registar as suas preferéncias e a forma como foram
consideradas.
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Proposta 3 — Aprovacao, discordancia e media¢ao

Reformular o artigo 22.° para distinguir a participacao e concordancia dos pais da decisao
administrativa, estabelecendo reuniao de concertacao, mediacao, decisao fundamentada,
aplicacao imediata das medidas indispensaveis e direito de reapreciacao por instancia
funcionalmente independente.

Proposta 4 — Encaminhamento para a ELAI

No artigo 20.°, n.° 5, substituir “sdo tratadas exclusivamente pela ELAI” por:

Sao coordenadas pela ELAI, em articulacao obrigatdria com a EMAEI, a crianca ou jovem, os pais
ou encarregados de educacao e os profissionais e entidades que intervém no processo,
assegurando a continuidade da responsabilidade pedagoégica da escola.

Proposta 5 — Elementos essenciais do SNAI

Densificar o artigo 2.°-A com regras relativas a governacao, financiamento, composicao minima,
cobertura territorial, racios, prazos, participacao, prestacdo de contas e mecanismos de
reclamacao. A producdo de efeitos das normas dependentes do SNAI deve ocorrer apenas apos a
entrada em vigor da respetiva regulamentacao e constituicao efetiva das estruturas.

Proposta 6 — Relag¢ao entre SNAI e SNIPI

Introduzir norma que esclaregca a articulacao entre os sistemas e garanta continuidade das
equipas, profissionais de referéncia, planos e intensidade dos apoios, precedida por avaliacao e
plano publico de transicao.

Proposta 7 — Centros de Recursos para a Inclusao
Reformular o artigo 18.° nos seguintes termos essenciais:

1 — Os CRI sao parceiros especializados do sistema educativo, constituidos por entidades da
comunidade acreditadas plurianualmente pelo membro do Governo responsavel pela area da
educacao, que integram a arquitetura territorial do SNAI e apoiam as escolas numa logica de
parceria pedagogica, capacitacao, consultoria e intervencao especializada.

2 — Os CRI apoiam criancas e jovens com necessidade de medidas seletivas ou adicionais, sempre
que a natureza das barreiras a aprendizagem e a participacao justifigue a mobilizacdo de
conhecimento especializado.

3 — Os técnicos dos CRI que acompanham a crianca ou jovem participam na elaboracao,
implementacao, monitorizacao e revisdao do PDI, integram a EMAEI como elementos variaveis e
participam na ELAI da respetiva area nos termos da regulamentacao aplicavel.

4 — A rede nacional de CRI é organizada segundo critérios de proximidade, cobertura territorial,
qualidade, estabilidade e equidade.

5 — A acreditacao, contratualizagao e financiamento dos CRI tém natureza plurianual e abrangem a
intervencao direta e indireta, deslocacgoes, articulacao intersetorial, capacitacao, participacao nas
estruturas do SNAI e demais custos necessarios ao cumprimento da sua missao.

Proposta 8 — Transig¢ao para a vida pés-escolar
Reformular o artigo 25.°, n.° 5, nos seguintes termos:

Até um ano antes da conclusao previsivel da escolaridade obrigatéria, devem estar identificadas,
planeadas e formalmente acionadas as respostas necessarias a transicao, cabendo aos servigcos
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pulblicos competentes assegurar, em tempo (til, a disponibilizacao de uma solucao adequada as
preferéncias, necessidades e projeto de vida do jovem, sem prejuizo da sua revisao.

Proposta 9 — Regime transitério

Prever que:
1. nenhuma nova competéncia é exigivel sem estrutura, recursos e orientacao operacional;
2. aconversao de RTP, PEl e PIT em PDI é faseada e nao implica duplicacao documental;

3. 0s apoios, profissionais e relacoes de parceria em curso se mantém até decisdo expressa e
fundamentada;

4. os diplomas do SNAI e dos CRI entram em vigor antes da producao plena de efeitos da
reforma;

5. é realizado um periodo de implementacdo acompanhada ou pilotagem, com avaliagao
publica.

Proposta 10 — Avaliacao e transparéncia

Prever monitorizacao anual e avaliacao externa independente, com publicacao de dados sobre
recursos, tempos de resposta, medidas, participacao, resultados, transicoes e desigualdades
territoriais, garantindo a participacao das organizacoes representativas.

7. Condicoes operacionais para implementacao

Para que a reforma seja executavel, o Governo deve apresentar, antes da producao plena de
efeitos:

1. avaliacao de impacto financeiro, organizacional e de recursos humanos;

mapa nacional das ELAI, escolas de suporte, CCAl e CRI;

composicao, racios e tempos maximos de resposta das ELAI;

plano de reforco dos recursos humanos especializados e assistentes operacionais;
modelo de acreditacao e financiamento plurianual dos CRI;

modelos nacionais acessiveis do PDI e instrumentos de transicao;
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plano de formacao dos gestores, EMAEI, ELAI, docentes, técnicos e assistentes
operacionais;

8. protocolo de articulacao entre educacao, salde, seguranca social, emprego, autarquias e
organizag¢oes da comunidade;

9. regime de partilha de informacao e protecao de dados;

10. sistema de monitorizacao, reclamacao e avaliacao.

8. Conclusao

A revisao do Regime Juridico da Educacao Inclusiva representa uma oportunidade que nao deve
ser desperdicada. Portugal dispde de um quadro conceptual sélido e de organizacoes, escolas e
profissionais com experiéncia acumulada. O desafio atual ndo é substituir os principios da
inclusdo, mas criar condicoes para que deixem de depender do territorio, da disponibilidade
ocasional de um profissional, da capacidade de insisténcia de uma familia ou da estabilidade
financeira de uma organizagao parceira.
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A CONFECOOP e a FENACERCI apoiam uma escola comum capaz de acolher a diversidade, mas
recusam uma inclusao meramente formal. Estar na escola nao basta se nao houver participacao,
aprendizagem, comunicacao, relacoes, apoio e pertenca. Do mesmo modo, a complexidade das
necessidades nao pode ser utilizada para legitimar exclusdes: deve convocar maior
responsabilidade, especializacao e cooperacao.

E neste ponto que o papel das organizacdoes acreditadas como Centros de Recursos para a
Inclusao assume especial relevancia. Estas organizacdes nao sao exteriores a politica publica nem
substituem a escola. Reforcam a sua capacidade. Transportam conhecimento especializado,
continuidade, proximidade as familias e ligacao a comunidade. O seu reconhecimento juridico,
institucional e financeiro nao constitui uma reivindicacao corporativa; constitui uma condicao de
qualidade, equidade territorial e sustentabilidade da educacao inclusiva.

0O novo SNAI s6 tera legitimidade se acrescentar capacidade e nao apenas niveis de decisao, se
unir responsabilidades sem as diluir, se envolver as pessoas e organizagdes que conhecem o0s
contextos e se assegurar que nenhuma crianga espera indefinidamente por um apoio porque dois
servigos discutem a quem compete presta-lo.

Por estas razoes, a CONFECOOP e a FENACERCI emitem parecer favoravel condicionado. A
orientacao da reforma merece acolhimento, no entanto, a redacao proposta necessita de
alteracoes substanciais. A regulamentacao, os recursos e o regime transitério devem acompanhar
o diploma. S6 assim esta revisao sera mais do que uma reorganizacao administrativa. Pensamos
que assumird o papel de um compromisso pulblico executavel com o direito de cada crianca e
jovem a aprender, participar e construir o seu futuro com dignidade.

Cumprimentos

Joaguim Pequicho
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