MECANISMO NACIONAL DE MONITORIZACAO DA CONVENCAO DAS
NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

RECOMENDACAO n.° 4/2017

Assunto: Proposta de alteracao do Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de janeiro: Regime legal da inclusao

escolar

SUMARIO:

1. O Me-CDPD congratulase por esta proposta de lei em discussio publica, nio
devendo, pelo alcance do diploma em questdo, ficar alheio a sua discussio.

2. A proposta de alteracio do Decreto-Lei n.c 3/2008, de 7 de janeiro cumpre, em
esséncia, os aspetos substantivos e processuais do artigo 24.° da Convencdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos das pessoas com deficiéncia e da jurisprudéncia
autorizada do Comité das Nacoes Unidas.

3. O MeCDPD apresenta algumas consideracdes tendo em vista melhorar e

aperfeicoar a proposta de diploma em analise.

§1

Delimitacao do objeto do parecer

1. A proposta de alteracio do Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de janeiro, apresentado pelo Ministério da
Educacio em 4 de julho de 2017, no seu Portal de Governo', diz respeito ao regime juridico da

inclusao escolar.

2. O Comité das Nacoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia divulgou, em
abril de 2016, as “Observacdes finais sobre o Relatério Inicial de Portugal” sobre a implementacio
da Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Este documento
refere por um lado os aspetos positivos e por outro lado, aspetos que é necessario melhorar
nas diversas dreas. Particularmente, quanto ao artigo 24.° da Convencio (educacio),
transcrevendo-se aqui as observacdes do referido Comité:

“6. O Comité observa com satisfacdo os esforcos realizados pelo Estado parte para tornar efetiva a Convencdo,

mediante a aprovacdo de leis, planos e programas, entre os quais cabe destacar: b) A Lei n.> 21,/2008, de 12

! Disponivel em: http://www.portugal.gov.pt/pt/consultas-publicas/consultas-legistativas-curso/20170704-medu-

inclusao-escolar.aspx
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de maio, gracas a qual em 2015, 98% dos estudantes com deficiéncia do Estado parte frequentava as escolas
regulares; (...)

44. O Comité regista que, apesar de a grande maioria dos estudantes com deficiéncia frequentarem as escolas
regulares no Estado parte, hd falta de apoio e que, devido as medidas de austeridade, houve cortes em recursos
humanos e materiais que comprometem o direito e a oportunidade a uma educacdo inclusiva e de qualidade.
A Comissdo observa também que o Estado parte tenha estabelecido "escolas de referéncia" para estudantes
surdos, surdo cegos, cegos e com deficiéncia visual, e para estudantes com autismo, o que constitui uma forma
de segregacdo e discriminacdo.

45. O Comité recomenda que o Estado parte, em estreita consulta com as organizacdes que representam ds
pessoas com deficiéncia, reveja a sua legislacdo em matéria educativa adequando-a a Convencdo, e tome
medidas para reforcar os recursos humanos e materiais e para facilitar o acesso e usufruto de uma educacdo
inclusiva e de qualidade para todos os alunos com deficiéncia, proporcionando das escolas publicas os recursos
adequados para garantir a inclusdo de todos os estudantes com deficiéncia nas aulas regulares. O Comité
recomenda ao Estado parte que preste atencdo a relacdo entre o artigo 24 da Convencdo e o ODS 4, metas
4.5 e 4(a) para garantir o acesso em condicées de igualdade a todos os niveis de ensino e da formacdo
profissional; assim como a construir e renovar os estabelecimentos educativos para os tornar adaptados e

seguros.”

3. Na elaboracio deste parecer o Me-CDPD teve em conta a jurisprudéncia autorizada do
referido Comité, sobre a norma do artigo 24.° que introduz os critérios relevantes sobre a
educacio inclusiva, adotado no dia 25 de novembro de 2016 (CRPD/C/GC/4).

4. O Me-CDPD congratula-se com esta iniciativa do Ministério da Educacao considerando que,
pelo alcance do diploma em questio, nao deve ficar alheio a sua discussao.

5. A estrutura de parecer do Me-CDPD ird desdobrar-se pelas seguintes pautas:

(@) O sentido e alcance da educacio inclusiva centrada no acesso ao curriculo enquanto
igualdade de oportunidades como ponto de partida.

(b) A determinacio dos principios de acessibilidade universal e das adaptacoes razoaveis:
as medidas de acesso ao curriculo e as aprendizagens.

(c)  As funcoes das equipas multidisciplinares e as qualificacoes profissionais dos
intervenientes nas funcoes docentes e ndo docentes.

(d) A Educacio dos Alunos Cegos e de Baixa Visio.

(e) A Educacio bilingue dos Alunos Surdos,

§2
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O sentido e alcance da educacao inclusiva centrada no acesso ao curriculo enquanto igualdade

6.

10.

de oportunidades como ponto de partida

A propria Convencdo no seu art. 24.° adota como referéncia o modelo de educacdo inclusiva
com base no paradigma dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, em detrimento do
modelo de educacdo especial. A proposta de lei em questio introduz importantes
aperfeicoamentos do DL n.c 3/2008, alterado pela Lei n.c 21/2008, no quadro de educacdo
inclusiva, em vez de mera educacdo especial.

De acordo com a proposta de alteracio em analise, a educacio inclusiva consiste num

“processo que visa responder & diversidade das necessidades, de todos e de cada um dos alunos, através

do aumento da participacdo na aprendizagem, na cultura escolar e na comunidade educativa.” (art.

1.e, n.o 1 da proposta de lei). Este conceito aproxima-se igualmente do conceito trazido pela

jurisprudéncia do Comité das Nacoes Unidas (§ 8 a 11 da jurisprudéncia do referido
Comité).

A Convencio no seu artigo 24.° e a Constituicdo no seu artigo 71.°, n.° 2, alinea g) garantem
o direito das pessoas com deficiéncia a educacio inclusiva a todos os niveis e a uma
aprendizagem ao longo da vida, sem discriminacio e com base na igualdade de
oportunidades.

Sdo triplas as finalidades da educacio inclusiva (§ 8 da jurisprudéncia do referido Comité):

(@) o pleno desenvolvimento do potencial humano e sentido de dignidade e autoestima e
o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, liberdades fundamentais e
diversidade humana;

(b) o desenvolvimento pelas pessoas com deficiéncia da sua personalidade, talentos e
criatividade, assim como das suas aptidoes mentais e fisicas, até ao seu potencial
maximo;

(c)  permitir as pessoas com deficiéncia participarem efetivamente numa sociedade livre.

Tendo em conta os principios nucleares da Convencio no seu art. 3.2, o direito a educacio
inclusiva reflete-se, nomeadamente, no respeito pelas capacidades de desenvolvimento das criancas

com deficiéncia e respeito pelo direito das criancas com deficiéncia a preservarem as suas identidades,

na sua al. h) do art. 3. da CDPD. (§ 5 da jurisprudéncia do referido Comité).
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§3
A determinacio dos principios de acessibilidade universal e das adaptacdes razoaveis: as

medidas de acesso ao curriculo e as aprendizagens

Determinacdo da necessidade de suportes a aprendizagem e a inclusdo

11.

12.

13.

O acesso dos alunos com deficiéncia ao sistema educativo inclusivo deve preencher, pelo
menos, os critérios da equidade curricular, do ponto de vista formal, substantivo e processual.
(§ 12 da jurisprudéncia do referido Comité).

Em primeiro lugar, a dimensio formal da equidade curricular consiste em afirmar que a
abordagem da educacio inclusiva deve ser transversal no sentido de que, por um lado, deve
envolver todos os alunos, independentemente de sua deficiéncia proporcionando um
ambiente educativo inclusivo e integral no seio da comunidade escolar e extraescolar e, por
outro, dispor de um enquadramento juridico devidamente flexivel, clarificador e objetivo, e
de recursos humanos e materiais adequados que permitam o funcionamento e a organizacio
escolar e as interacoes educativas a nivel escolar e extraescolar e com a comunidade educativa
em geral, no respeito pelo paradigma de um “sistema de educacdo inclusivo a todos os niveis” (n.°
1 do artigo 24.° da Convencio).

Em segundo lugar, a dimensdo substantiva da equidade curricular implica a abordagem de
educacio inclusiva e deve respeitar, pelo menos, nos termos previstos na Convencio no seu
n.° 2 do mesmo artigo, os seguintes principios:

(@) O principio de ndo discriminacdo educativa em razdo de deficiéncia: as pessoas com
deficiéncia nio sio excluidas do sistema geral de ensino basico e secundario, gratuito
e obrigatdrio, com base na deficiéncia (alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo);

(b) O principio de acessibilidade universal: as pessoas com deficiéncia podem aceder a um
ensino primario e secunddrio inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdade com as
demais pessoas nas comunidades em que vivem (alinea b) do n.° 2 do mesmo artigo);

(c) O principio de adaptacdo razodvel: sio providenciadas adaptacdes razodveis em funcio

das necessidades individuais (alinea c¢) do n.° 2 do mesmo artigo);
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(d) O principio de necessidade de apoios educativos: as pessoas com deficiéncia recebem o
apoio necessario, dentro do sistema geral de ensino, para facilitar a sua educacio
efetiva (alinea d) do n.° 2 do mesmo artigo);

(e) O principio de individualizacdo de apoios educativos: sio fornecidas medidas de apoio
individualizadas eficazes em ambientes que maximizam o desenvolvimento académico
e social, consistentes com o objetivo de plena inclusio (alinea e) do n.° 2 do mesmo

artigo).

Do ponto de vista formal e substantivo da equidade curricular, a proposta de lei no seu artigo
1.0, n.o 2, “estabelece ainda as medidas de suporte & aprendizagem e a inclusdo, as dreas curriculares e
os recursos especificos a mobilizar para responder ds necessidades educativas de todas e de cada uma das
criancas e jovens ao longo do seu percurso escolar, nas diferentes modalidades de educacdo e formacdo”,

preenchendo, em principio, os critérios da equidade curricular & luz da Convencao.

Constituicdo e gestdo flexivel dos grupos e turmas

15.

16.

O n.o 2 do mesmo artigo estabelece os limites da atuacido estatal que tem de agir em
conformidade com o objeto e fim da Convencio, nio podendo o Estado Parte adotar
qualquer medida que discrimine ou exclua as pessoas com deficiéncia do sistema educativo
geral em razio de deficiéncia. (§ 18-19 da jurisprudéncia do referido Comité).
Particularmente, o artigo 19.° da proposta de lei em andlise deve ter em conta os limites
permitidos pela Convencio no seu artigo 2.° e do artigo 4. da Lei n.c 46/2006,
considerando as praticas discriminatorias com pessoas com deficiéncia as acdes ou omissoes
das atuacoes estatais, que, em razio da deficiéncia, violem o principio da igualdade,
designadamente:

d) A recusa ou o impedimento da utilizacdo e divulgacdo da lingua gestual;

h) A recusa ou a limitacdo de acesso a estabelecimentos de ensino, priblicos ou privados, assim como a
qualquer meio de compensacdo/apoio adequado das necessidades especificas dos alunos com deficiéncia;

i) A constituicdo de turmas ou a adocdo de outras medidas de organizacdo interna nos estabelecimentos de
ensino publico ou privado, segundo critérios de discriminacdo em razdo da deficiéncia, salvo se tais critérios

forem justificados pelos objetivos referidos no n.° 2 do artigo 2.°.



17.

18.

19.

20.

MECANISMO NACIONAL DE MONITORIZACAO DA CONVENCAO DAS
NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

§4

Meios materiais e humanos para a concretizacio da escola inclusiva

Do ponto de vista processual, a equidade curricular requer a flexibilidade de meios e formas
de ensino e aprendizagem centradas no curriculo, adaptando as circunstincias e necessidades
especificas dos alunos com deficiéncia. A proposta de lei no seu artigo 2.° define diversas
formas de medidas educativas, a titulo de exemplo, acomodacées curriculares, adaptacées
curriculares ndo significativas, adaptacées curriculares significativas e, entre outros, dreas curriculares
especificas, satisfazendo a esséncia da equidade curricular nos termos do artigo 2.° da
Convencio em conjugacio com o art. 24.° da mesma.

No entanto, 0 Me-CDPD questiona a necessidade de proceder a uma distin¢ao categorial
entre as modalidades ‘alteracoes curriculares nio significativas’ e ‘alteracdes curriculares
significativas’, considerando que seria suficiente a utilizacio da nomenclatura ‘adaptacoes
curriculares’, evitando deste modo uma eventual estigmatizacio dos alunos que vierem a ser
alvo destas medidas.

O Me-CDPD considera que todos os alunos, incluindo os alunos com deficiéncia intelectual
e multideficiéncia, devem ter acesso aos apoios adequados que assegurem a participacio
efetiva em todos os niveis de ensino, em igualdade com os seus pares. Para tal, deve ser
encorajado o recurso a sistemas de comunicacio pictografica e a leitura facil.

Preocupa ainda 0 Me-CDPD que a proposta de alteracio apresentada refira que as medidas a
tomar, sejam de carater universal, seletivas ou adicionais, serio ‘operacionalizadas com os
recursos materiais e humanos disponiveis na escola’ (ver art.. 8, n.° 3, art.> 9, n.° 5 e art.° 10,
n.° 7 da proposta de alteracdo). Esta formulacio é vaga, ndo explicitando de que forma os
referidos recursos chegardo as escolas, nem garantindo que assim acontecerd. Tendo em
conta que a insuficiéncia de recursos materiais ¢ humanos tem sido apontada como um dos
mais graves obstaculos a implementacio da escola inclusiva (ver CNE, 2014; ODDH, 2015),
0o Me-CDPD considera que seria necessirio garantir nesta proposta que as escolas serdo
dotadas dos recursos materiais e humanos adequados, sem o que a nova legislacio nao

alcancara a mudanca desejada.
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§5

As funcdes das equipas multidisciplinares e as qualificacdes profissionais dos intervenientes

nas funcdes docentes e ndo docentes

A formacdo inicial e continua de docentes em geral

L.

3.

4.

A formacdo dos intervenientes nas funcoes docentes deve assegurar a formacio inicial e
continua de todos os docentes em matérias relacionadas com a deficiéncia, incluindo ao
nivel das competéncias comunicativas e ndo apenas dos docentes com formacio
especializada.

Particularmente, deve manter-se o conteudo do artigo 28.°© do DL n.° 28/2008 no seu n.c 4: a
competéncia comunicativa em LGP de demais docentes em todos os niveis de escolaridade,
para efeito do exercicio da funcdo docente quando ela envolve alunos surdos. Esta formacio
deve ser certificada por entidades reconhecidas pela comunidade linguistica surda com
competéncia para o exercicio da certificacio e da formacio em LGP que sio, a data da
publicacio deste decreto-lei, a Associacio Portuguesa de Surdos e a Associacio de Surdos do
Porto.

A formacido dos docentes devera ainda envolver a capacitacio para a adaptacio e producio
de materiais educativos e de avaliacio em leitura facil, assegurando aos alunos com
deficiéncia intelectual o acesso a materiais de ensino/aprendizagem de qualidade e de acordo
a sua idade e nivel de escolaridade.

Tendo em conta que os alunos com deficiéncia, particularmente os alunos com deficiéncia
intelectual e multideficiéncia, estio expostos a preconceitos e esteredtipos, nomeadamente
no que respeita a sua capacidade de aprendizagem, o Me-CDPD considera, em consonincia
com o que a Convencio preconiza, queo Estado devera promover a todos os niveis do
sistema educativo, uma atitude de respeito pelos direitos das pessoas com deficiéncia ( al. b)
do n.° 2 do artigo 8° da Convencio), nomeadamente através do recurso a medidas pro-ativas

de sensibilizacio da comunidade escolar
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Qualificacdo profissional para os docentes de Lingua Gestual Portuguesa

5. E de facto preocupante que a proposta de lei defina no seu artigo 15.2, n.© 2 “formadores de
LGP”, em vez de “docentes de LGP” como descrito pelo artigo 23. do DL n.c 3/2008 e
alterado pela Lei n.c 21/2008. Considera o Me-CDPD que deve haver a exigéncia do
reconhecimento do estatuto profissional dos docentes de LGP, em condicoes de igualdade
com os demais docentes com mesmas funcoes.. Este aspeto é visto como condicao necessaria
para o exercicio profissional em todos os niveis de formacio, legitimando assim a necessidade
de saberes especializados, de nivel superior, para a aquisicio da habilitacao profissional.

6. Naio deixa de se recordar que a prépria Convencido no seu artigo 24.° no seu n.° 4 determina:

“De modo a ajudar a garantir o exercicio deste direito, os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas

para empregar professores, incluindo professores com deficiéncia, com qualificacdes em lingua gestual e/ou

braille e a formar profissionais e pessoal técnico que trabalhem a todos os niveis de educacdo. Tal formacdo
compreende a sensibilizacdo para com a deficiéncia e a utilizacdo de modos aumentativos e alternativos, meios
e formatos de comunicacdo, técnicas educativas e materiais apropriados para apoiar as pessods com

deficiéncia.” (nosso sublinhado)

7. Consequentemente, a Convencido define expressamente os professores qualificados em Lingua
Gestual (em vez de mero formador ou técnico), em condicoes de igualdade com os demais
docentes que sio competentes para lecionar a disciplina de LGP como lingua veicular do
ensino e de aprendizagem e enquanto objeto de modelo da educacio bilingue.

8. A introducido da disciplina de LGP, concretizada pelo DL n.c 3/2008 alterado pela Lei n.°
21/2008, tornou necessdria a criacio de um novo grupo de recrutamento e, bem assim, a
definicio dos requisitos de que depende a qualificacio profissional para a docéncia no
ambito deste grupo.

9. On.° 3 do artigo 28.°c do DL n.° 3/2008 alterado pela Lei n.c 21/2008 prescreve que:

A docéncia da drea curricular ou da disciplina de LGP pode ser exercida, num periodo de transicdo até a
formacdo de docentes com habilitacdo prépria para a docéncia de LGP, por profissionais com habilitacdo
suficiente: formadores surdos de LGP com curso profissional de formacdo de formadores de LGP ministrado

pela Associacdo Portuguesa de Surdos ou pela Associacdo de Surdos do Porto.

10. O artigo 23.°, n.° 22, do supra Decreto-lei, por seu turno, dispde que:

Aos docentes com habilitacdo profissional para o ensino da drea curricular ou da disciplina de LGP compete:



11.

12.

13.

14.
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a) lecionar os programas LGP como primeira lingua dos alunos surdos;

b) desenvolver, acompanhar e avaliar o processo de ensino e de aprendizagem da LGP

¢) definir, preparar e elaborar meios e suportes diddticos de apoio ao ensino/aprendizagem da LGP;

d) participar na elaboracdo do programa educativo individual dos alunos surdos;

e) desenvolver atividades, no dmbito da comunidade educativa em que se insere, visando a interacdo de surdos
e ouvintes e promovendo a divulgacdo da LGP junto da comunidade ouvinte;

) Ensinar a LGP como segunda lingua a alunos ou outros elementos da comunidade educativa em que estd
inserido, difundir os valores e a cultura da comunidade surda contribuindo para a integracdo social da pessoa

surda.

O referido diploma, se por um lado determinou no seu n.° 3 do artigo 28. que a obtencio de
qualificacido profissional para a docéncia de LGP passa a depender da “formacdo de docentes
com habilitacdo prépria para a docéncia de LGP”, por outro lado reconhece também que existe
actualmente um conjunto de profissionais diplomados para este efeito, que adquiriram
anteriormente outras habilitacoes pertinentes ou que dispoem ja de experiéncia relevante na
lecionacao daquela disciplina ou nivel de ensino, particularmente quando refere, no seu n.°
3 do mesmo artigo in fine, “profissionais com habilitacdo suficiente: formadores surdos de LGP com
curso profissional de formacdo de formadores de LGP ministrado pela Associacdo Portuguesa de Surdos
ou pela Associacdo de Surdos do Porto”.

Neste enquadramento, o n.° 3 do artigo 28.° do supra Decreto-Lei determina as condicoes
para que os detentores de habilitacdes académicas adquiridas tenham as legitimas
expectativas de serem considerados como possuidores de qualificacio profissional para a
docéncia no proprio grupo de recrutamento, sem que tenham de vir a completar formacio
complementar que lhes confira aquela qualificacio, especialmente, o grau de mestrado no
ensino.

O proprio Governo reconhece expressamente a necessidade de regulamentar o grupo de
recrutamento desses docentes, segundo Despacho n.c 2286,/2017, Série Il de 16 de marco de
2017, que criou a constituicdo de um grupo de recrutamento para a realizacio do estudo de
regulamentacio profissional para a docéncia da LGP.

Em face da auséncia de regulamentacio que discipline as condicdes para a aquisicio da
qualificacdo profissional para o referido grupo, os docentes nesta situacio veem-se impedidos

de obter igualdade de tratamento das funcoes docentes com os demais docentes. O que vale
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por dizer que se encontra legalmente omissa na proposta de lei em andlise quanto as funcoes
dos docentes de LGP em vez de meros formadores.

15. O n.c 3 do artigo 28.° do DL n.c 3/2008 ainda estd pendente por falta de regulamentacio
especifica do eventual grupo de recrutamento para este efeito. E imprescindivel garantir a
igualdade de tratamento de docentes de LGP, e de demais professores com deficiéncia, e o
acesso ao eventual grupo de recrutamento na drea de LGPEm qualquer caso, e como é
sabido, o Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.c 4/2015,
de 7 de janeiro, passou a prever que, no siléncio da lei, ¢ de 90 dias o prazo para a emissio de
regulamento necessario para dar exequibilidade a ato legislativo carente de regulamentacio
(n.° 1 do artigo 137.°), prazo que, no caso, se encontra ha muito ultrapassado.

16. Assim, considera o Me-CDPD que o enquadramento normativo vigente impde ao Governo
responsavel pela area da educacio o dever de regulamentar e que o seu incumprimento pode
traduzir-se em omissio regulamentar e incompativel com o artigo 24.°© da Convencio em
apreco.

17. No que respeita a capacitacio para a docéncia a alunos com deficiéncia intelectual, importa
evidenciar a necessidade de assegurar que os docentes dominem ferramentas que
possibilitem as acomodacées curriculares e as adaptacées ao processo de avaliacdo, nomeadamente
formacio especifica sobre a producio e adaptacio de materiais pedagdgicos para leitura facil,
bem como de instrumentos de avaliacio, no cumprimento do estipulado no n.° 4 do art.c. 24

da Convencio.

Professores com deficiéncia

19. A escola inclusiva constroi-se com todos: alunos, professores e pessoal nio docente. A
presenca de professores com deficiéncia na escola, em particular, pode constituir para os
alunos com deficiéncia um importante exemplo e modelo, elevando as suas aspiracoes e
reforcando o sentimento de autoestima, pilares fundamentais para o sucesso das
aprendizagens. A CDPD, no ponto 4 do seu artigo 24°, insta o Estado Parte, a empregar
professores com deficiéncia. No entanto, o diploma em andlise ¢ omisso no reconhecimento

do papel que estes professores podem desempenhar na construcio da escola inclusiva e na

10
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garantia de que lhes serdo asseguradas as adaptacdes razodveis e apoios adequados ao

desempenho da funcio docente.

§5

A educacido dos alunos cegos e com baixa visdo

20. Em relacdo ao decreto-lei 3/2008, verifica-se na proposta ora apresentada uma reducio das
dreas em que as escolas de referéncia devem ser especializadas: a avaliacdo funcional da visao
e o treino visual; o apoio aos alunos das disciplinas cujas especificidades ocasionem
dificuldades particulares; o acompanhamento psicologico e orientacio vocacional; e a
formacio e aconselhamento. Alertamos que esta opcio podera comprometer a efetiva
inclusio dos alunos com deficiéncia visual. Sugere-se ainda que nas areas curriculares
especificas seja incluida a drea da integracdo sensorial.

21. Nio obstante a formacio do professor de educacio especial, no documento em consulta
publica verifica-se uma reducdo dos recursos humanos referentes a escola de referéncia no
dominio da visdo. Sugere-se assim, que se mantenha a redacio adotada no ponto 4, artigo
24.° do decreto-lei 3/2008. Mais, considera-se que a equipa multidisciplinar das escolas de
referéncia no dominio da visio deveria ser constituida por técnicos de Braille, Orientacio e
Mobilidade, Terapeuta Ocupacional. Psicologo e Ortotista, caso seja intencio a escola
desenvolver o treino visual como “area curricular especifica”.

22. No quadro das competéncias dos docentes com formacio especializada em educacio especial
¢ referido que os mesmos lecionam a area curricular “Literacia Braille” e promovem o
desenvolvimento de competéncias nas dreas curriculares de “Orientacio e mobilidade”,
“Produtos de Apoio”, “Atividades da Vida Diaria” e “Competéncias Sociais”. A utilizacio dos
verbos “lecionar” e “promover” denotam uma diferenciacio ao nivel das responsabilidades
incumbidas ao professor de educacio especial. E assim necessario ser detalhado que
profissionais vao lecionar as areas curriculares de “orientacdo e mobilidade”, “produtos de

apoio”, “atividades da vida diaria” e “competéncias sociais”.
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23.

24.
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§6

A Educacao bilingue dos Alunos Surdos

O tratamento juridico alusivo a Lingua Gestual Portuguesa requer a devida atencio por estar
constitucionalmente tutelada na propria Constituicio no seu artigo 74.°, n.° 2, alinea h) e do
artigo 24.° da Convencio. Tém implicacdes relevantes no que diz respeito aos direitos
linguisticos das pessoas surdas.

A Convencio reconhece a Lingua Gestual como meio de comunicacio juridicamente valido
e eficaz entre as pessoas surdas e os poderes publicos; logo, as pessoas surdas tém o direito a
usar a lingua gestual como lingua prépria, tal como é reconhecida pelo art. 21.°, alineas b) e e)
da Convencio, juntamente com a lingua estatal - o portugués como segunda lingua. (cf.

Filipe Venade, Direitos Fundamentais das Pessoas Surdas, Almedina, 2014, pdg. 84).

25. A apreciacdo de constitucionalidade da norma do artigo 15.° da proposta de lei em analise

26.

tem em conta quatro caracteristicas fundamentais para o exercicio dos direitos linguisticos: o
direito de utilizar a lingua; o direito de escolher a lingua; o direito de aceder a lingua e o direito de
conhecer a lingua. (cf. idem, pdg. 84-86). O acesso dos alunos surdos a Lingua Gestual
Portuguesa como lingua veicular de ensino e de aprendizagem ¢ fundamental para garantir e
promover a identidade linguistica da comunidade surda, de acordo com o artigo 21.°, alinea
b) em conjugacio com artigo 30.°, n.° 4, da Convencio.

Em conformidade com as alineas b) e ¢) do n.° 3 do mesmo artigo, a Lingua Gestual
Portuguesa ¢ considerada como lingua de pleno direito, do ponto de vista constitucional e
internacional, em condicdes de igualdade com as demais linguas, enquanto expressio
idiossincrasica linguistica e cultural da Comunidade Surda, salvaguardando o uso dessa
lingua na vida quotidiana das pessoas surdas. Entre outras medidas, que sio fundamentais,
nos termos da Convencdo, cabe as autoridades publicas disponibilizar os meios que
permitam as pessoas surdas a utilizacio da Lingua Gestual Portuguesa em contexto educativo.
O principio de bilinguismo integral, tal como ¢ admitido no n.° 3 do artigo 24.° da Convencio,

requer medidas fundamentais, designadamente:
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(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

MECANISMO NACIONAL DE MONITORIZACAO DA CONVENCAO DAS

NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Assegurar no sistema educativo geral a facilitacio e promocio do uso de Lingua
Gestual Portuguesa em todos os niveis de escolaridade;

Estabelecer e assegurar a implementacio do Programa Curricular de LGP nas escolas
de referéncia, e nas demais escolas, a fim de promover o ensino e aprendizagem do
uso da LGP pelos alunos surdos e pelos alunos em geral;

Tomar medidas para assegurar nos programas curriculares o conhecimento historico
e cultural da Comunidade Surda para promover a identidade linguistica e cultural
das pessoas surdas, reconhecida convencionalmente nos termos do artigo 30.;

Tomar medidas para assegurar a formacio inicial e continua dos docentes em geral
nas competéncias comunicativas e dos docentes qualificados em Lingua Gestual
Portuguesa no ensino dessa lingua, em termos que permitam a implementacio das
medidas adequadas em conformidade com o objeto e fim da Convencao;

Determinar em que termos decorrera a supervisio das medidas adotadas e a avaliacio
dos progressos alcancados no Ambito do ensino e aprendizagem da Lingua Gestual

Portuguesa pela elaboracio de relatérios periddicos para este efeito.

§7

Conclusdes & Recomendacdes

As alteracoes introduzidas no quadro da proposta de lei sio uma oportunidade para reforcar

o sentido estratégico da educacio inclusiva em Portugal. Apesar de, como acima referido,

varios aspetos da proposta de lei serem considerados como positivos no plano dos principios,

a sua implementacio operacional pode fazer face a condicionalismos por insuficiéncia de

recursos materiais € humanos, nomeadamente ao nivel da formacio de docentes em todos os

niveis de escolaridade e do reconhecimento profissional dos docentes de LGP.

Em face do exposto, 0 Me-CDPD formula as seguintes recomendacdes:
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(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

MECANISMO NACIONAL DE MONITORIZACAO DA CONVENCAO DAS
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A formacio continua dos professores e pessoal nio docente sobre a tematica da
deficiéncia e da educacio inclusiva deve ser reforcada, quer ao nivel dos principios quer
das estratégias de intervencio;

A regulamentacio do estatuto profissional de docentes da Lingua Gestual Portuguesa,
como foi pedido nos termos do artigo 24.° da Convencio, e, igualmente aplicavel para
intérpretes de Lingua Gestual;

Os materiais didaticos, designadamente, os materiais em Braille, em LGP, em Leitura
Facil e outras ajudas complementares, e os recursos humanos necessarios, que atualmente
sdo insuficientes, ou de disponibilizacio tardia, deverdo ser reforcados e garantidos, sem
o que se compromete o sucesso escolar dos alunos com deficiéncia;

A contratacio de professores e técnicos especializados com deficiéncia nas escolas de
referéncia e nas demais escolas deve ser estimulada, devendo ser assegurados aos docentes
com deficiéncia as adaptacdes razoaveis e os apoios adequados ao cumprimento da
funcio docente, nomeadamente, reducio do numero de alunos por turma quando
necessario, reduciao do horério, apoio suplementar para a correcio de testes, entre outros;
A participacdo ativa das familias, bem como dos encarregados de educacio dos alunos
com deficiéncia, incluindo dos pais com deficiéncia, na vida educativa dos alunos deve
ser promovida e devem ser asseguradas as condicdes adequadas que facilitem a plena
participacdo familiar, como por exemplo, a disponibilizacio de interpretes de LGP nas
reunides com os encarregados de educacio para facilitar a comunicacio, a
disponibilizacio de materiais informativos em braille ou em Leitura Fcil;

O respeito pelo principio de consentimento livre e informado dos encarregados de
educacio dos alunos com deficiéncia e dos préprios alunos com deficiéncia deverd ser

promovido.

3. O MeCDPD chama ainda a atencdo para a manutencio das escolas de referéncia e a criacio das

Escolas de Referéncia para a Intervencdo Precoce, que foram objeto de reparo por parte do Comité
aquando das recomendacdes para Portugal (§44). E crucial que a nova legislacio contribua
efetivamente para uma maior equidade entre todos os alunos. Neste sentido, todas as escolas, e nio

apenas as escolas de referéncia, devem ser dotadas de recursos adequados de forma a garantir a
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inclusio de todos os alunos com deficiéncia, em condicoes de igualdade com os demais. As escolas
de referéncia deverio essencialmente existir enquanto polos de conhecimento e estruturas de apoio
técnico que congregam em si conhecimento e recursos a mobilizar para apoiar o ensino inclusivo e
deverio sempre respeitar a proporcionalidade de alunos com e sem deficiéncia, assegurando também
o Estado uma distribuicio equilibrada dos recursos pelo territério nacional. O Me-CDPD
entende ainda que deve ser garantida a universalidade na cobertura da Intervenciao Precoce, de forma
a certificar que todas as criancas podem frequentar qualquer escola do ensino, assegurando que existe

a necessdria articulacio com as equipas locais do SNIPI.

4. O Me-CDPD chama a atencio para a necessidade de se introduzirem alteracdes, de forma a
articular a proposta de lei com os textos legais que o enquadram, particularmente, a
Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da jurisprudéncia autorizada do
Comité das Nacoes Unidas. Finalmente, tendo em conta os multiplos aspetos da proposta de
lei a necessitarem de aperfeicoamento, recomenda-se um tempo adequado de discussdo da

mesma, tendo em vista a sua melhoria.

Este parecer foi votado na sessio do Me-CDPD, de xx de setembro de 2017.

Na expectativa de que esta possa merecer o melhor acolhimento, apresentamos a Vossa

Exceléncia, Senhor Ministro da Educacio, os nossos mais respeitosos cumprimentos,
Paula Campos Pinto - Filipe Venade de Sousa (Relator) - Tomé Coelho - Jorge Falcato Simdes

- Miguel Menezes Coelho - Rosa Moreira - Sandra Marques - Jorge Carvalho - José Sotto

Mayor - Odete Severino.

15



MECANISMO NACIONAL DE MONITORIZACAO DA CONVENCAO DAS
NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

APERFEICOAMENTO DO DIPLOMA

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos do presente diploma entende-se por:

(...)

b) «Areas curriculares especificas», as que contemplam o ensino de Lingua Gestual Portuguesa, o

treino de visdo, o sistema braille, a orientacio e a mobilidade, as tecnologias especificas de
informacio e comunicacio e as atividades da vida diaria.

c) «Barreiras a aprendizagem», circunstincias do contexto de aprendizagem que nio respondem
as necessidades das criancas e alunos, sejam de natureza fisica, sensorial, cognitiva, sensorio

emocional, organizacional, linguistica ou logistica.

Artigo 4.°

Participacdo dos pais e encarregados de educacio

(...)

4. Os pais com deficiéncia ou encarregados de educacio tém o direito de expressar, informar

e ser devidamente informados através de meios comunicativos adequados, entre outros, o uso de

Lingua Gestual Portuguesa através de interpretacio e traducio em Lingua Gestual, o uso de

Braille e a disponibilizacdo de informacio em leitura facil.

Artigo 12.°
Equipa multidisciplinar de apoio a educacio inclusiva

(...)

3 - Sdo elementos permanentes da equipa multidisciplinar:

d) um docente de Lingua Gestual Portuguesa no caso de artigo 15.°
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Artigo 15.°
Escolas de referéncia para a educacio bilingue
2 - As escolas de referéncia para a educacio bilingue integram docentes com formacio
especializada em educacdo especial na area da surdez, terapeutas da fala, intérpretes de LGP e

docentes de LGP.
(...)

5 - A docéncia dos grupos ou turmas de alunos surdos é assegurada por docentes com habilitacio

profissional para lecionar aqueles niveis de educacio e ensino, competentes em LGP e com

formacio e experiéncia no ensino bilingue de alunos surdos.

6 - Na educacio pré-escolar e no 1.° ciclo do ensino bésico deve ser desenvolvido um trabalho de

corresponsabilizacio e parceria _entre docentes de forma a garantir aos alunos surdos a

aprendizagem e o desenvolvimento da LGP como primeira lingua, e da lingua portuguesa, como

segunda lingua.

7 - Sempre que se verifique a inexisténcia de docente competente em LGP, com habilitacio

profissional para o exercicio da docéncia no pré-escolar ou no 1.° ciclo do ensino basico, deve ser

garantida a colocacio de docente responsével pela drea curricular de LGP, a tempo inteiro, no

grupo ou turma dos alunos surdos.

8 - Nio se verificando a existéncia de docentes competentes em LGP nos 2.° e 3.° ciclos do

ensino bdsico e no ensino secundirio, as aulas lecionadas por docentes sio traduzidas por um

intérprete de LGP.

9- Ao intérprete de LGP compete fazer a traducio da lingua portuguesa oral para a lingua gestual

portuguesa e da lingua gestual portuguesa para a lingua oral das atividades que na escola

envolvam a comunicacio entre surdos e ouvintes, bem como a traduc:’io das aulas lecionadas por

docentes nos 2.° e 3.0 ciclos do ensino bésico e no ensino secundirio, reunides, acdes e projetos

resultantes da dinimica da comunidade educativa, em articulacio com os docentes de LGP.

10 - Os docentes de LGP asseguram o desenvolvimento da lingua gestual portuguesa como

primeira lingua dos alunos surdos.
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11 - Os docentes com habilitacio profissional para lecionar aqueles niveis de educacio e ensino

asseguram o desenvolvimento da lingua portuguesa como segunda lingua dos alunos surdos.

12 - Aos docentes de educacio especial com formacio no dmbito dos surdos, colocados nas

escolas de referéncia para a educacio bilingue de alunos surdos, compete:

a) lecionar turmas de alunos surdos, atendendo a sua habilitacio profissional para a docéncia e a

sua competéncia em LGP;

b) apoiar os alunos surdos na antecipacio e reforco das aprendizagens, no dominio da

leitura/escrita;

c) elaborar e adaptar materiais para os alunos que deles necessitem;

d) participar na elaboracio do programa educativo individual dos alunos surdos.

13 - Aos docentes com habilitacio profissional para o ensino da drea curricular ou da disciplina

de LGP compete:

a) lecionar os programas LGP como primeira lingua dos alunos surdos;

b) desenvolver, acompanhar e avaliar o processo de ensino e de aprendizagem da LGP;

c) definir, preparar e elaborar meios e suportes diddticos de apoio ao ensino/aprendizagem da

LGP;

d) participar na elaboracio do programa educativo individual dos alunos surdos;

e) desenvolver atividades, no dmbito da comunidade educativa em que se insere, visando a

interacio de surdos e ouvintes e promovendo a divulgacio da LGP junto da comunidade

ouvinte;

f) Ensinar a LGP como segunda lingua a alunos ou outros elementos da comunidade educativa

em que estd inserido, difundir os valores e a cultura da comunidade surda contribuindo para a

integracio social da pessoa surda.

Artigo 25°

Adaptacdes ao processo de avaliacio
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b) Os enunciados em formatos acessiveis, nomeadamente, braille, leitura facil, tabelas e mapas em

relevo, daisy, digital;

Artigo 31.°

Acompanhamento

2. O Nucleo para a Lingua Gestual Portuguesa nos termos do Despacho n.°c 15586/2013 e o

Nucleo Braille nos termos do Despacho n.° 12966/2009 sio consultadas para prestar os

pareceres sobre quaisquer questdes relacionadas com a educacio inclusiva.

Artigo 32.°

Monitorizacio e avaliacao

2. O Nucleo para a Lingua Gestual Portuguesa nos termos do Despacho n.°c 15586/2013 e o

Nucleo Braille nos termos do Despacho n.c 12966/2009 sio consultadas no processo de

monitorizacio e avaliacio.

19



